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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«кингисеппский муниципальный район»
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчета
об исполнении бюджета муниципального образования 
 «Нежновское сельское поселение» Кингисеппского 
муниципального района Ленинградской области за 2018 год


г. Кингисепп 							             29 марта 2019 года

Основание: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – Бюджетный кодекс РФ), статья 9 Федерального закона от 07.02.2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Соглашение от 25.12.2018г. №11 «О передаче Контрольно-счетной палате МО «Кингисеппский муниципальный район» полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Нежновское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2019 год», Положение о бюджетном процессе в МО «Нежновское сельское поселение», утвержденное решением Совета депутатов МО «Нежновское сельское поселение» от 20.06.2014г. №22, пункт 26 Плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район» на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палатой МО «Кингисеппский муниципальный район» от 26.12.2018г. №34.

Цель проведения внешней проверки: анализ и оценка исполнения бюджета МО «Нежновское сельское поселение» за  2018 год (далее – отчет об исполнении бюджета), соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления отчетности, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н, Положения о бюджетном процессе в МО «Нежновское сельское поселение».

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год следует:


1. Общие положения

В соответствии с Уставом МО «Нежновское сельское поселение»  администрация муниципального образования «Нежновское сельское поселение» Кингисеппского муниципального района Ленинградской области (далее – Администрация) является исполнительным и распорядительным органом местного самоуправления на территории МО «Нежновское сельское поселение».
	Администрация действует на основании Положения, утвержденного решением Совета депутатов МО «Нежновское сельское поселение» от 19.12.2012г. №35.
Штатная численность администрации составляет: 5 – муниципальных служащих, 1 – не муниципальный служащий. Фактически замещено по состоянию на 01.01.2019 года – 3 муниципальных служащих. 
Администрация имеет 1 подведомственное учреждение. Увеличение учреждений по сравнению с началом 2018 года связано с созданием муниципального казенного учреждения культуры «Нежновский культурно-досуговый центр» в соответствии с постановлением администрации от 22.05.2018г. №58, со штатной численностью – 1,5 штатные единиц, фактически –1,5.
	Полномочия Администрации по решению вопросов местного значения определяются Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом МО «Нежновское сельское поселение», Положением об Администрации, решениями, принимаемыми Советом депутатов МО «Нежновское сельское поселение». 
	Часть полномочий Поселения переданы администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» на основании решений Советов депутатов и соглашений, в том числе:
-   на формирование, исполнение и кассовое обслуживание бюджета; 
- по ведению учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма.
Решением совета депутатов МО «Нежновское сельское поселение» от 18.09.2017 года № 39 полномочия контрольно-счетного органа МО  «Нежновское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля переданы  Контрольно-счетной палате МО «Кингисеппский муниципальный район».
 	В соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в МО «Нежновское сельское поселение», условий Соглашения, отчет об исполнении бюджета МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год,  для проведения внешней проверки и составления заключения  на него, предоставлен администрацией МО «Нежновское сельское поселение» в Контрольно-счетную палату МО «Кингисеппский муниципальный район» в полном объеме и в установленный срок - не позднее 1 апреля текущего года -  26.03.2019 года. 
2. Анализ основных характеристик бюджета
МО «Нежновское сельское поселение»  2018 года

Исполнение бюджета МО «Нежновское сельское поселение» в 2018 году осуществлялось в соответствии с решением Совета депутатов от 04.12.2017 года №52 «О бюджете муниципального образования «Нежновское сельское поселение» Кингисеппского муниципального района Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями и дополнениями) и муниципальными нормативно-правовыми актами, принятыми во исполнение указанного решения. 
Бюджет поселения в течение 2018 года уточнялся 3 раза путем внесения  изменения в решение о бюджете МО «Нежновское сельское поселение». Последняя корректировка параметров бюджета утверждена решением Совета депутатов                МО «Нежновское сельское поселение» от 10.12.2018года  №47.
Согласно представленному отчету, основные характеристики бюджета  поселения за 2018 год составили: 
Таблица №1 (тыс.руб.)
	Основные
характеристики бюджета
	П Л А Н   на 2018 год
	Фактическое
исполнение
	% 
исполнения

	
	Первоначальный
	Уточненный
	
	

	Общий объем доходов
	11 234,6
	47 365,9
	48 551,1
	102,5%

	Общий объем расходов
	11 234,6
	47 943,2
	17 103,1
	35,7%

	Дефицит (-) 
	-
	-577,3
	+31 448,0
	х


*- уточненный план, согласно показателям Отчета об исполнении бюджета МО «Нежновское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2019г. (форма №0503117) 

Первоначальный бюджет на 2018 год утвержден без дефицита: по доходам – в сумме 11 234,6тыс.руб., расходам – 11 234,6тыс.руб. 
По состоянию на 01.01.2019 год уточненный план бюджета составил:
- по доходам в сумме 47 365,9тыс.руб., т.е. с увеличением на 36 131,3тыс.руб. или в 4,2 раза к первоначальному значению – 11 234,6тыс.руб.; 
- по расходам в сумме 47 943,2тыс.руб., т.е. с увеличением на 36 708,6тыс.руб. или в 4,3 раза к первоначальному значению – 11 234,6тыс.руб.;
- дефицит бюджета, т.е. превышение расходов над доходами, прогнозировался в уточненном бюджете в сумме (-) 577,3тыс.руб., т.е. с увеличением от первоначально планируемого бездефицитного бюджета.
 	По итогам исполнения бюджета МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год:
- доходная часть бюджета исполнена в сумме  48 551,1тыс.руб. или на 102,5% при плане – 33 894,7тыс.руб.;
- расходная часть бюджета исполнена в сумме 17 103,1тыс.руб. или на 35,7%, при плане – 47 943,2тыс.руб.; 
 - бюджет исполнен с профицитом в сумме 31 448,0тыс.руб,. при прогнозируемом дефиците (-) 577,3тыс.руб.  
3.  Анализ исполнения доходной части бюджета 
МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год

	 Уточненный бюджет по доходам, согласно представленному отчету, по состоянию на 01.01.2019года, составил в сумме 47 365,9тыс.руб., в том числе:
· собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) – 37 072,1тыс.руб. (увеличение в 6,3 раза от первоначального бюджета – 5 877,9тыс.руб.);
· безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 10 208,3тыс.руб. (увеличение в 1,9 раза от первоначального бюджета – 5 356,7тыс.руб.).
Удельный вес собственных доходов в первоначально утвержденном бюджете составлял 52,4%, в уточненном бюджете – 78,3%.
Структура общего объема доходной части бюджета  МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год приведена в диаграмме 1 и таблице №2. 

Диаграмма 1.  Структура доходной части бюджета
МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год


	
Как следует из представленной структуры, в общем объеме доходов бюджета поселения за 2018 год, неналоговые доходы составили наибольшую часть всех доходов – 30 030,0тыс.руб. или 61,8%, налоговые доходы составили – 8 312,8тыс.руб. или 17,1%,  безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (субсидии, субвенции) – 8 294,1тыс.руб. или 17,1%, дотация – 1 914,2тыс.руб. или 4,0%.

Исполнение бюджета поселения по доходам в целом за 2018 год составило в сумме 48 551,1тыс.руб. или 102,5% от уточненного плана (47 365,9тыс.руб.) и с увеличением в 4,3 раза от первоначального плана (11 234,6тыс.руб.). 




Динамика и структура исполнения доходной части бюджета
 МО «Нежновское сельское поселение» за период 2016-2018 годов
Таблица №2 (тыс. руб.)
	Источники доходов
	
Исполнено
	
Исполнено
	2018 год

	
	за 2016г.
	за 2017г.
	Уточнен-ный план 

	Исполнено
	Откло-
нение 
от плана
	%
исполнения

	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы - всего
	5 192,9
	5 861,5
	7 042,1
	8 312,8
	+1 270,7
	118,1

	Налог на доходы физ. лиц
	503,5
	438,1
	457,7
	491,5
	+33,8
	107,4

	Единый сельхозналог
	0,8
	2,8
	11,8
	11,8
	-
	100

	Земельный налог
	3 378,5
	3 646,3
	4 578,4
	5 660,8
	+1 082,4
	123,7

	Налог на имущество физических лиц
	136,4
	188,7
	229,2
	419,4
	+190,2
	183,0

	Акцизы на нефтепродукты
	1 094,6
	1 577,3
	1 752,7
	1 719,8
	-32,9
	98,2

	Госпошлина
	23,1
	8,3
	12,3
	9,5
	-2,8
	77,3

	Задолженность по отмененным налогам и сборам 
	56,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Неналоговые доходы - всего
	69,6
	110,4
	30 030,0
	30 030,0
	-
	100

	Доходы от реализации муниципального имущества 
	33,7
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	5,9
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые
	30,0
	110,4
	30 030,0
	30 030,0
	-
	100

	1.    Налоговые и неналоговые доходы – итого:
	5 262,5
	5 971,9
	37 072,1
	38 342,8
	+1 270,7
	103,5

	2.    Безвозмездные поступления из вышестоящих уровней бюджета - итого:
	4 089,0
	6 430,6
	10 293,8
	10 208,3
	-85,5
	99,3

	Из них дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	977,5
	1 449,6
	1 914,2
	1 914,2
	-
	100

	3.    Всего доходов
	9 351,5
	12 402,5
	47 365,9
	48 551,1
	+1 185,2
	102,5


  	
Согласно динамике исполнения доходов за последние три года, в 2018 году в бюджет поселения в целом поступило больше доходов в 3,9 раза или на 36 148,6тыс.руб. по сравнению с поступлениями  2017 года, и на 39 199,6тыс.руб. по сравнению с поступлениями 2016 года.
В динамике за последние три года, поступление собственных доходов в                   2018 году по сравнению с 2017 годом увеличилось на 32 370,9тыс.руб., по сравнению с 2016 годом – увеличилось на 33 080,3тыс.руб.  
Увеличение сумм безвозмездных поступлений в 2018 году по сравнению с 2017-2017 годами связано с увеличением поступлений средств из бюджета Ленинградской области и поступлением межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район».
	
Согласно пояснительной записке (форма 0503160) к годовому отчету об исполнении бюджета за 2018 год, основные причины отклонений фактического исполнения от плановых назначений следующие:
	План поступлений по «Налоговым доходам» за 2018 год исполнен на 118,1%, дополнительно в бюджет поселения поступило 1 270,7тыс.руб. 
Не исполнены плановые показатели по следующим доходным источникам:
· [bookmark: OLE_LINK6]по налогу от уплаты акцизов на нефтепродукты – на 32,9тыс.руб. (план исполнен на 98,2%) – в связи с уменьшением объема реализации продукции;
· по госпошлине – на 2,8тыс.руб. (план исполнен на 77,3%) – в связи со снижением обращений граждан на совершение нотариальных действий.
Перевыполнены плановые показатели:
· по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) в бюджет поселения дополнительно поступило доходов в сумме 33,8тыс.руб. (план исполнен на 107,4%) – связано с индексацией заработной платы на 10%;
· по земельному налогу – основному налоговому источнику доходов бюджета поселения – план исполнен на 123,7%, дополнительно в доход поселения поступило 1 082,4тыс.руб., в связи с поступление недоимки прошлых лет;
· [bookmark: OLE_LINK90]по налогу на имущество – в бюджет поселения дополнительно поступило доходов в сумме на 190,2ыс.руб. (план исполнен на 183,0%) – в связи с оплатой задолженности прошлых лет, а также с увеличением количества плательщиков налога.
План поступлений по «Неналоговым доходам» за 2018 год исполнен в пределах утвержденных плановых назначений в сумме 30 030,0тыс.руб. По прочим неналоговым доходам поступили внебюджетные средства от ООО «Эталон-М» в рамках софинансирования на реализацию областного закона от 15.01.2018года     №3-оз «О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров муниципальных образований Ленинградской области» в размере 30,0тыс.руб. и от АО «Концерн Росэнергоатом» Ленинградская атомная станция» по договору добровольного пожертвования на жилищно-коммунальные нужды и развитие социально-культурной сферы в сумме 30 000,0тыс.руб.
План поступлений «Безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ» исполнен на 99,3%, при плане в сумме 10 208,3тыс.руб., исполнение составило 10 293,8тыс.руб., в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения – 1 914,2тыс.руб. (поступление 100%);
- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств областного бюджета –137,1тыс.руб. (поступило в размере 100%);
- субвенция бюджетам поселений на осуществление отдельных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений на 2018 год  за счет средств областного бюджета –1,0тыс.руб., (поступило в размере 100%);
- субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения на частичный ремонт автомобильной дороги от Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области – в сумме 767,7тыс.руб. (поступило в размере 100%);
- субсидия от Комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области на государственную поддержку проектов местных инициатив в рамках подпрограммы «Создание условий для эффективного выполнения органами местного самоуправления своих полномочий» государственной программы Ленинградской области «Устойчивое общественное развитие в Ленинградской области» в 2018 году – 1 272,3тыс.руб. (поступило в размере 100%); 
- субсидия от Комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области на реализацию областного закона от 15 января 2018 года № 3-оз «О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центов» МО Ленинградской области в сумме 1 064,0тыс.руб. (поступило в размере 100%);
- субсидия от Комитета по культуре Ленинградской области на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации гос.программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» – 244,1тыс.руб. (поступило в размере 100%);
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений – при плане 4 893,4тыс.руб. исполнено в сумме 4 819,0тыс.руб. или 98,5% от плана.
В соответствии с п.5 ст.242 Бюджетного кодекса РФ, п.3.1 Порядка возврата и взыскания неиспользованных бюджетных средств, утвержденного Приказом Комитета финансов Ленинградской области от 11.12.2009г. № 01-09-196/09 (с учетом изменений), произведен возврат в Комитет по культуре Ленинградской области неиспользованных остатков средств субсидий, предусмотренных на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры – в сумме 11,1тыс.руб. 






4. Анализ недоимки по платежам в бюджет
МО «Нежновское сельское поселение» за 2016-2018 годы
Таблица №3 (тыс. руб.)
	
Наименование доходов


	Недоимка по
состоянию на 01.01.2017г.
	Недоимка по
состоянию на 01.01.2018г.
	Недоимка по
состоянию на 01.01.2019г.
	Отклонение
(+;-)
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5

	Налог на доходы с физических лиц (НДФЛ)
	1,4
	1,4
	3,5
	+2,1

	Налог на имущество физических лиц
	29,0
	94,0
	97,8

	3,8

	Земельный налог
	779,0
	3 359,0
	8 339,1
	4 980,1

	Доходы от продажи недвижимого имущества (здание детского сада)
	1 246,8
	1 246,8
	1 246,8
	-

	И Т О Г О: 
	2 056,2
	4 701,2
	9 687,2
	+4 983,0



Согласно данным таблицы, недоимка по платежам в бюджет по  состоянию на 01.01.2019 года составила в общей сумме 9 687,2тыс.руб., в т.ч. по следующим доходным источникам:
- налог на доходы с физических лиц – 3,5тыс.руб.;
- налог на имущество физических лиц – 97,8тыс.руб.;
- земельный налог – 8 339,1тыс.руб.;
- доходы от продажи недвижимого имущества – 1 246,8тыс.руб. 
Как следует из проведенного анализа, основная сумма недоимки  приходится на недоимку, главным администратором доходов которых является ИФНС России №3 по Ленинградской области – в сумме 8 339,1тыс.руб. (86,1% от общей суммы задолженности).  По сравнению с началом года недоимка по земельному налогу увеличилась на 4 980,1тыс.руб. или в 2,4 раза, что связано в основном с неисполнением налогоплательщиками обязательств по уплате налогов. Крупным должником по данному налогу является ООО «Русторг» в сумме 7 791,7тыс.руб. 
Недоимка на платежи, администрируемые Администрацией поселения, составила 1 246,8тыс.руб. – просроченная задолженность ООО «Бонус» по договору купли-продажи нежилого помещения от 01.06.2010г. №1 при реализации арендатором преимущественного права на приобретение арендуемого имущества с условием о залоге на выкуп здания детского сада в рассрочку на 5 лет. Срок исполнения договора истек в июле 2015 года. С целью погашения задолженности администрацией поселения направлены документы в арбитражный суд для взыскания задолженности с ООО «Бонус». Решение арбитражного суда г.С-Петербурга и Ленинградской области от 07.03.2017г. №А56-85934/2016 о взыскании с ООО «Бонус» в пользу администрации МО «Нежновское сельское поселение» указанной выше задолженности. Исполнительный лист для исполнения передан в службу судебных приставов, в связи с исключением ООО «Бонус» из ЕГРЮЛ, исполнительное производство прекращено. Администрацией поселения поданы документы в Арбитражный суд о назначении процедуры распределения обнаруженного имущества ликвидированного юридического лица.
В целях обеспечения и своевременного поступления платежей в бюджет поселения, Администрацией поселения проведена претензионно-исковая работа по вопросам погашения недоимки. В течение 2018 года в адрес недоимщиков направлялись письма об имеющейся задолженности и требовании о погашении недоимки, проведено заседание комиссии по погашению недоимки, по результатам которой погашено задолженности на сумму 4,1тыс.руб.

5. Анализ исполнения расходной части бюджета 
МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год

Бюджет  МО «Нежновское сельское поселение» на 2018 год сформирован в основном программно-целевым методом. Первоначальный план по расходам утверждён в сумме 11 234,6тыс.руб. В результате внесенных изменений, согласно данным уточненной сводной бюджетной росписи, уточненный план по расходам составил – 47 943,2тыс.руб., что больше на 36 708,6тыс.руб. от первоначального плана.
 	Исполнение по расходам бюджета поселения осуществлялось путем реализации 4 (четырех) муниципальных программ, действующих в 2018году, сформированных по основным направлениям деятельности муниципального образования в целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и непрограммных расходов. 

Таблица №4 (тыс.руб.)
	Расходы
	Уточненный план 2018 года*
	Исполнено 
в 2018 году
	Отклонение
	Удельный вес в произведенных
расходах 

	
Программные расходы
	26 439,6
	10 769,4
	-15 670,2
	63,0

	
Непрограммные расходы
	21 503,6
	6 333,7
	-15 169,9
	37,0

	
Всего расходы
	47 943,2
	17 103,1
	30 840,1
	100%


*- уточненный план, согласно показателям Отчета об исполнении бюджета МО «Нежновское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2019г. (форма №0503117) 

Фактическое исполнение расходной части бюджета за 2018 год составило     17 103,1тыс.руб. или 35,7% от плановых назначений в сумме 47 943,2тыс.руб., что больше на 5 921,4тыс.руб. или в 1,5 раза по сравнению с исполнением 2017 года                                    (11 181,7тыс.руб.).
Наибольший удельный вес в расходах бюджета поселения за 2018 год занимают расходы на культурную сферу – (25,0%). В общем объеме произведенных расходов в 2018 году, высокий вес расходов составляют расходы на функционирование местных администраций (24,6%) и благоустройство (22,7%).
Анализ исполнения бюджета поселения по расходам в разрезе разделов (подразделов) классификации расходов бюджета поселения за период 2016-2018годов представлен в таблице №5.

 Анализ исполнения расходной части бюджета 
МО «Нежновское сельское поселение» в динамике за 2016-2018 годы
Таблица №5 (тыс. руб.) 
	Наименование подраздела
	Исполнено 
за 2016г.
	Исполнено 
за 2017г.
	2018 год

	
	
	
	Уточненный план*
	Исполнено
	Откло-нение от плана
	% исполн.

	Подр.0103-«Функционирование представительных органов муниципальных образований»
	41,3
	41,3
	43,8
	43,8
	-
	100

	Подр.0104-«Функционирование местных администраций»
	3 519,3
	3 229,8
	4 299,2
	4 191,9
	-107,3
	97,5

	Подр.0107-«Обеспечение провед. выборов и референдумов»
	-
	28,2
	-
	-
	-
	-

	Подр. 0111- «Резервные фонды»
	-
	-
	20,0
	-
	-
	-

	Подр.0113-«Другие общегосударственные вопросы»
	225,4
	77,8
	101,9
	60,5
	-41,4
	59,4

	Подр.0203- «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	96,6
	125,4
	137,1
	137,1
	-
	100

	Подр.0309-«Защита населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	88,1
	404,0
	396,0
	396,0
	-
	100

	Подр.0314-«Другие вопросы национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	-
	-
	1,0
	-
	-1,0
	-

	Подр.0409-«Дорожное хозяйство»
	2 074,9
	3 465,8
	4 578,0
	3 876,1
	-701,9
	84,7

	Подр.0412-«Другие вопросы в области национальной экономики»
	-
	232,0
	975,0
	975,0
	-
	100

	Подр.0502-«Коммунальное хозяйство»
	
	
	6 700,0
	-
	-6 700,0
	-

	Подр.0503-«Благоустройство»
	2 638,2
	1 177,5
	4 248,3
	931,5
	-3 316,8
	22,0

	Подр.0801-«Культура»
	1 073,4
	1 628,0
	19 216,8
	4 265,2
	-14 951,6
	22,2

	Подр.0804-«Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	8,4
	-
	137,7
	137,7
	-
	100

	Подр.1001-«Пенсионное обеспечение»
	684,2
	771,9
	925,6
	925,5
	-0,1
	99,9

	Подр.1102-«Массовый спорт»
	-
	-
	6 162,8
	1 162,8
	-5 000,0
	18,9

	Расходы бюджета - ВСЕГО:
	10 446,2
	11 181,7
	47 943,2
	17 103,1
	-30 840,1
	35,7


*- уточненный план, согласно показателям Отчета об исполнении бюджета МО «Нежновское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2019г. (форма 0503117) 

Фактическое исполнение расходной части бюджета за 2018 год составило 17 103,1тыс.руб. или 35,7% от плановых назначений в сумме 47 943,2тыс.руб., неосвоенными остались бюджетные назначения в сумме 30 840,1тыс.руб.
Согласно пояснительной записке (форма 0503160) годовой бюджетной отчетности за 2018 год, отклонения исполнения бюджета от утвержденных бюджетных назначений, обусловлено следующим:
-   по подразделу 0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» - произведена оплата в сумме 43,8тыс.руб. (исполнение 100%) за осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2018 год.
- по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» - запланированы расходы в сумме 4 299,2тыс.руб., исполнение составило 97,5% или в сумме 4 192,0тыс.руб., не освоены ассигнования в сумме 107,2тыс.руб. в результате экономии бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение деятельности органов местного самоуправления поселения (расходы произведены исходя из фактических потребностей).
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» -  запланированы расходы в сумме 101,9тыс.руб., исполнение составило 59,4% или в сумме 60,5тыс.руб., не освоены ассигнования в сумме 41,4тыс.руб. – расходы запланированные на публикацию информационного материала и нормативно-правовых документов МО «Нежновское сельское поселение» в средствах массовой информации, произведены в меньшем объеме, на основании актов выполненных работ
В 2018 году произведена оплата за осуществление полномочий по формированию, исполнению и кассовому обслуживанию бюджета за 2018 год в сумме 165,1тыс.руб., за осуществление полномочий, связанных и исполнением частичных функций по ст.51 ЖК РФ в сумме 6,0тыс.руб
Также в 2018 году произведены выплаты заработной платы с начислениями за 2018 год в сумме 1 921,1тыс.руб., оплата за услуги связи – 29,9тыс.руб., за заправку картриджей – 14,7тыс.руб., приобретение комплектующих для компьютеров – 56,4тыс.руб., за приобретение канцтоваров – 17,3тыс.руб., за оплату полиса ОСАГО т/с – 8,4тыс.руб., за обслуживание вычислительной техники и информационное обслуживание – 147,8тыс.руб., по договорам ГПХ – 593,7тыс.руб., за обучение специалистов – 24,8 тыс.руб. Оплата производилась на основании выставленных актов выполненных работ. 
- по подразделу 0111 «Резервные фонды» - средства резервного фонда в сумме 20,0тыс.руб. не освоены в связи с отсутствием возникновения чрезвычайных ситуаций.
- по подразделу 0203 «Мобилизационная подготовка» - произведена выплата заработной платы с начислениями работнику ВУС за  2018 год  в общей сумме 137,1тыс.руб. (100% от плана).
- по подразделу 0309 «Защита населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона» - произведена оплата в сумме 396,0тыс.руб. (100% от плана), за ремонт пожарных водоемов в                  д. Вассакара 2 шт, д. Ильмово, д.Иципино (за счет средств бюджета Ленинградской области в сумме 360,тыс.руб. и бюджета района в сумме 36,0тыс.руб.). Работы выполнены в полном, оплата произведена на основании актов выполненных работ.
- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - запланированы расходы в сумме 4 578,0тыс.руб., исполнение составило 84,7% или в сумме 3 876,1тыс.руб., не освоены ассигнования в сумме 701,9тыс.руб. – расходы произведены исходя из фактической потребности, на основании выставленных актов выполненных работ.
В 2018 году произведены расходы на  закупку гравия, щебня, асфальтовой крошки в количестве 500 м3 и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в д. Пейпия,  Пятчино, Холодные Ручьи, Ильмово, Копаницы, аварийного участка дороги в д.Павлово. Проведена оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения общей протяженностью 37250 п.м. (за счет средств бюджета района в сумме 488,8тыс.руб.). Произведены расходы на ремонт дорог с щебеночным покрытием в д.Павлово, в д.Ильмово (за счет субсидии из областного бюджета – Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области в сумме 767,7тыс.руб., средств местного бюджета в сумме 85,3тыс.руб.). Произведены расходы на ремонт дорог в д. Павлово, в д. Большое Райково в общей сумме 344,0тыс.руб. Расходы на содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения МО «Нежновское сельское поселение», на оплату уличного освещения составили 1 318,5тыс.руб. 
- 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - запланированные ассигнования в сумме 975,0тыс.руб., исполнены в полном объеме. 
В 2018 году выполнены и оплачены работы (услуги) в сумме 975,0тыс.руб. (за счет средств бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район») – по внесению в Единый государственный реестр недвижимости сведений о границах территориальных зон поселения, по проведению кадастровых работ под существующими воинскими захоронениями, по формированию земельных участков под автомобильными дорогами общего пользования местного значения в границах населенных пунктов поселения (на кадастровую съемку, изготовление межевого плана), по проведению геодезических и кадастровых работ под существующим кладбищем в дер.Иципино.
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - остались не освоены в полном объеме бюджетные назначения в сумме 6 700,0тыс.руб., предусмотренные на газификацию населенных пунктов МО «Нежновское сельское поселение» за счет внебюджетных средств от АО «Концерн Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция» по договору добровольного пожертвования. В 2018 году  начаты работы по подготовке сметной документации. Расходы  по данным видам работ планируются  осуществлять  в 2019 году.
- по подразделу 0503 «Благоустройство» - запланированы расходы в сумме 4 248,3тыс.руб., исполнение составило 22,0% или в сумме 931,5тыс.руб., не освоено 3 316,8 тыс.руб. – в основном в результате неосвоения бюджетных назначений в сумме 3 300,0тыс.руб., за счет внебюджетных средств от                           АО «Концерн Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция» согласно договора добровольного пожертвования, предусмотренных на ремонт воинских захоронений. В 2018 году проведены работы по подготовке сметной документации. Расходы планируются по данным видам работ осуществить в     2019 году. 
- по подразделу 0801 «Культура» - запланированы расходы в сумме 19 216,8тыс.руб., исполнение составило 22,2% или в сумме 4 265,3тыс.руб., не освоено – 14 951,5тыс.руб. За счет внебюджетных средств от АО «Концерн Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция» согласно договора добровольного пожертвования на сумму 15 000,0тыс.руб., предусмотренных на ремонт МКУК «Нежновский культурно-досуговый центр» в 2018 году проведены ремонтные работы на сумму 345,5тыс.руб., остались не освоены – 14 654,5тыс.руб., расходы планируются произвести в 2019 году. Расходы на обеспечение стимулирующих выплат работникам культуры для доведения оплаты труда до уровня не ниже среднего по Ленинградской области произведены из фактической потребности.
- по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - произведены расходы в сумме 137,7тыс.руб. на проведение мероприятий, посвященных празднованию «Дня поселения», «Дня матери», новогодних мероприятий;
- по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» - произведена доплата к муниципальной пенсии за 2018 год в сумме 925,5тыс.руб. (100% от плана).
- по подразделу 1102 «Массовый спорт» - остались не освоены в полном объеме назначения в сумме 5 000,0тыс.руб., предусмотренные на обустройство спортивной площадки в МО «Нежновское сельское поселение» за счет внебюджетных средств от АО «Концерн Росэнергоатом» «Ленинградская атомная станция» по договору добровольного пожертвования. В 2018 году  начаты работы по подготовке сметной документации. Расходы  по данным видам работ планируются  осуществлять  в 2019 году.






6. Анализ исполнения муниципальных программ за 2018 год
             Таблица №6 (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование
программы
	Утверждено 
	Исполнено
	Отклонение (+,-)
	%
исполнения

	1
	Муниципальная программа «Реализация социально-значимых проектов  на тер.МО «Нежновское сельское поселение» 
	2 619,7
	2 619,7
	-
	100

	2
	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог в Нежновском сельском поселении» 
	3 715,1
	3 013,2
	-701,9
	81,1

	3
	Муниципальная программа «Благоустройство территории  МО «Нежновское сельское поселение»
	750,3
	733,5
	-16,8
	97,8

	4
	[bookmark: OLE_LINK72][bookmark: OLE_LINK73]Муниципальная программа «Развитие культуры в МО «Нежновское сельское поселение» 
	19 354,5
	4 403,0
	-14 951,5
	22,8

	
	ВСЕГО:
	26 439,6
	10 769,4
	-15 670,2
	39,6



Муниципальная программа  «Реализация социально-значимых проектов  на территории МО «Нежновское сельское поселение» - утверждена в сумме 2 619,7тыс.руб., исполнение составило 100%. В рамках реализации программы проведены мероприятия:
- проведен ремонт четырех пожарных водоемов (д. Васскара - 2 шт.,                       д. Ильмово - 1 шт., д. Иципино 1 шт.);
- закуплен гравий, щебень, асфальтовая крошка 500 м3 и произведен ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения 1360 пог.м в                          д. Пейпия, д. Пятчино, д. Холодные Ручьи, д. Ильмово, д. Копаницы;
- закуплено и установлено ограждение на кладбище в д.Урмизно 150 пог.м.;
- проведен ремонт аварийного участка дороги в д.Павлово от дороги Копорье-Ручьи;
- обустройство спортивной площадки  (сделано основание и ограждение столбами).
   
Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог в Нежновском сельском поселении» утверждена в сумме 3 715,1тыс.руб., исполнение составило в сумме 3 013,2тыс.руб. или 81,1%. В рамках реализации программы проведены мероприятия:
- произведено содержание автомобильных дорог (очистка дорог от снега, оплата уличного освещения, ремонт уличного освещения) на сумму 1 318,5тыс.руб. за счет средств местного бюджета;
- произведен ремонт автомобильных дорог на сумму 1 205,8тыс.руб., отремонтировано 401 пог. метра в д.Павлово, д. Ильмово;
- проведена оценка технического состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения (18 населенных пунктов, общей протяженностью 37250 п.м.) на сумму  488,8тыс.руб.
[bookmark: OLE_LINK97][bookmark: OLE_LINK98]Муниципальная программа «Благоустройство территорий МО «Нежновское сельское поселение. утверждена в сумме 750,3тыс.руб., исполнение составило в сумме 733,5тыс.руб. или 97,8%. В рамках реализации программы вывезено твердых коммунальных отходов 866,6 м3 на сумму 676,8тыс.руб.
Муниципальная программа «Развитие культуры в МО «Нежновское сельское поселение» утверждена в сумме 19 354,5тыс.руб., исполнение по программе составило в сумме 4 403,0тыс.руб. или 22,8%. В рамках реализации программы проведены мероприятия:
- приобретено звуковое оборудование для МКУК «Нежновский культурно-досуговый центр» на сумму 508,3тыс.руб. за счет иных межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» направленных на мероприятия по развитию общественной инфраструктуры муниципального значения Ленинградской области;
- проведены мероприятия, посвященные празднованию «Дня поселения», «Дня матери», новогодние утренники на сумму 153,1тыс.руб.;
- проведен косметический ремонт в здании клуба за счет бюджета района (1230,0тыс.руб.) и в здании библиотеки (250,0тыс.руб.);
- для МКУК «Нежновский культурно-досуговый центр» приобретено: мебель, оргтехника, настольные игры, звуковое оборудование, установлена охранная сигнализация, на сумму 594,0тыс.руб.;
- для библиотеки приобретена печь на сумму 21,5тыс.руб.

7. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Таблица №7 (тыс.руб.)
	
Наименование
	Дебиторская 
задолженность
	Кредиторская задолженность

	задолженности
	По состоянию
на 01.01.18г.
	По состоянию
на 01.01.19г.
	По состоянию
на 01.01.18г.
	По состоянию 
на 01.01.19г.

	Расчеты по доходам 
(1 205 00 000)
	12 205,6
	13 251,9
	2 021,1
	3 419,8

	Расчеты по выданным авансам (1 206 00 000)
	123,3
	2,6
	х
	х

	Расчеты по ущербу и иным доходам (1 209 00 000)
	1 246,8
	708,5
	х
	х

	Расчеты по принятым обязательствам  (1 302 00 000)
	х
	х
	-
	73,4

	Расчеты по платежам в бюджет (1 303 00 000)
	76,1
	79,4
	х
	х

	Всего задолженность:
	13 651,8
	14 042,4
	2 021,1
	3 493,2

	Резервы предстоящих расходов
(1 401 60 000)
	-
	-
	391,8
	195,8



Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 г. составила в общей сумме 14 042,4тыс.руб., в том числе просроченная 13 251,9тыс.руб. По сравнению с началом года дебиторская задолженность увеличилась на 390,6тыс.руб., в основном в связи с увеличением просроченной задолженности, по причине неисполнения налогоплательщиками своих обязательств по уплате налогов в установленный срок. 
Основную сумму задолженности составляет недоимка по платежам в бюджет МО «Нежновское сельское поселение» - 13 251,9тыс.руб. Дебиторская также образовалась в основном в результате:
· наличия просроченной задолженности в сумме 1 246,8тыс.руб.                         ООО «Бонус» по договору купли-продажи нежилого помещения от 01.06.2010г. №1 при реализации арендатором преимущественного права на приобретение арендуемого имущества с условием о залоге на выкуп здания детского сада в рассрочку на 5 лет; 
· переплаты страховых взносов, в связи с выплатой по больничному листу, подлежащей возмещению из ФСС в сумме 79,4тыс.руб.

Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 г. составила в общей сумме 3 493,2тыс.руб., (просроченная задолженность отсутствует) и увеличилась по сравнению с началом года на 1 472,1тыс.руб. Кредиторская задолженность по доходам образовалась в основном в результате переплаты земельного налога и  налога на имущества, а также в результате остатка целевых средств областного бюджета в сумме 124,2тыс.руб., в том числе:
 - субсидии на обеспечение стимулирующих выплат работникам муниципальных учреждений культуры ЛО от Комитета по культуре ЛО в сумме 123,2тыс.руб., 
[bookmark: OLE_LINK197]- субвенции на осуществление отдельных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений в сумме 1,0тыс.руб. 
Остатки неиспользованной целевых средств возвращены в январе 2019года в бюджет Ленинградской области.
Сформированы резервы предстоящих расходов на оплату отпусков и взносов за дни неиспользованного отпуска  в сумме 195,8тыс.руб.

8. Результат исполнения бюджета 
МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год

Первоначально бюджет МО «Нежновское сельское поселение» на 2018 год утвержден без дефицита. 
В результате внесенных изменений в решение о бюджете поселения, дефицит бюджета утвержден в размере (-) 557,3тыс.руб. В качестве источников финансирования дефицита бюджета, в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, утверждено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Фактически  бюджет  МО  «Нежновское  сельское  поселение» за 2018год исполнен с профицитом в размере (+) 31 448,0тыс.руб. 
Согласно Балансу исполнения бюджета МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год (формы 0503120), остаток средств на едином счете бюджета поселения на начало 2018 года составлял – в сумме 1 617,3тыс.руб., на конец                         2018 года – в сумме 33 065,3тыс.руб.
- остаток целевых средств субвенции из областного бюджета на выполнение передаваемых полномочий в сумме 1,0тыс.руб.;
	- остаток целевых средств субсидии из областного бюджета на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области в сумме 123,2тыс.руб.;
- остаток целевых средств по договору добровольного пожертвования на расходы в области жилищно-коммунального хозяйства и социально-культурной сферы – 29 654,5тыс.руб.;
- дорожный фонд (остаток прошлых лет) –178,1тыс.руб.;
- дорожный фонд 2018 года (акцизы) – 491,0тыс.руб.
- остаток собственных средств бюджета Поселения в сумме 2 617,5тыс.руб.

В соответствии с п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н и на основании распоряжения администрации от 26.12.2018 года №55-р, администрацией МО «Нежновское сельское поселение» проведена инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности за           2018 год. Согласно данным раздела 5 пояснительной записки к Годовому отчету об исполнении бюджета МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год, по результатам проведенной инвентаризации расхождений не установлено.

Мероприятия внутреннего финансового контроля в 2018 году не проводились.

Объем закупок за 2018 год составил 12 186,8тыс.руб., заключено 7 муниципальных контрактов. Экономия в результате применения конкурентных закупок за 2018 год составила 2 572,6тыс.руб.

Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год, для проведения внешней проверки и составления заключения на него, представлен в Контрольно-счетную палату в установленный срок – не позднее 1 апреля текущего года – 26.03.2019 года. Формы годовой бюджетной отчетности за 2018 год представлены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления отчетности, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н. Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчётности соблюдены. 

В целом, по результатам внешней проверки Контрольно-счетная палата                    МО «Кингисеппский муниципальный район» рекомендует к рассмотрению и утверждению отчет об исполнении бюджета МО «Нежновское сельское поселение» за 2018 год.  
			 



Главный инспектор
Контрольно-счетной палаты МО
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