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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ
«кингисеппский муниципальный район»
ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ  ПАЛАТА


ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчета
об исполнении бюджета муниципального образования 
 «Пустомержское сельское поселение» Кингисеппского 
муниципального района Ленинградской области за 2018 год


г. Кингисепп 							           19 апреля 2019 года

Основание: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее по тексту – Бюджетный кодекс РФ), статья 9 Федерального закона от 07.02.2011года №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, Соглашение от 25.12.2018г. №12 «О передаче Контрольно-счетной палате МО «Кингисеппский муниципальный район» полномочий контрольно-счетного органа муниципального образования «Пустомержское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2019 год», Положение о бюджетном процессе в МО «Пустомержское сельское поселение», утвержденное решением Совета депутатов МО «Пустомержское сельское поселение» от 25.08.2017г. №161, пункт 26 Плана работы Контрольно-счетной палаты МО «Кингисеппский муниципальный район» на 2019 год, утвержденного распоряжением Контрольно-счетной палатой МО «Кингисеппский муниципальный район» от 26.12.2018г. №34.

Цель проведения внешней проверки: анализ и оценка исполнения бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» за  2018 год (далее – отчет об исполнении бюджета), соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления отчетности, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н, Положения о бюджетном процессе в МО «Пустомержское сельское поселение».

По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год следует:


1. Общие положения

В соответствии с Уставом МО «Пустомержское сельское поселение»  администрация муниципального образования «Пустомержское сельское поселение» Кингисеппского муниципального района Ленинградской области (далее – Администрация) является исполнительным и распорядительным органом местного самоуправления на территории МО «Пустомержское сельское поселение».
	Администрация действует на основании Положения, утвержденного решением Совета депутатов МО «Пустомержское сельское поселение» от 12.11.2015г. №76.
Штатная численность администрации составляет: 8 – муниципальных служащих, 2 – немуниципальных служащих. Фактически замещено по состоянию на 01.01.2019 года – 7 муниципальных служащих, 2 – немуниципальных служащих.
Администрация имеет 1 подведомственное учреждение. Увеличение учреждений по сравнению с началом 2018 года связано с созданием муниципального казенного учреждения культуры «Пустомержский культурно-досуговый центр «Импульс» на основании постановления администрации МО «Пустомержское сельское поселение» от 17.05.2018г. №234, со штатной численностью – 8 штатные единиц, фактически занято – 8.
	Полномочия Администрации по решению вопросов местного значения определяются Федеральным законом от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Уставом МО «Пустомержское сельское поселение», Положением об Администрации, решениями, принимаемыми Советом депутатов МО «Пустомержское сельское поселение». 
Часть полномочий Поселения переданы администрации МО «Кингисеппский муниципальный район» на основании решений Советов депутатов и соглашений, в том числе:
-   на формирование, исполнение и кассовое обслуживание бюджета; 
- по ведению учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях, предоставляемых по договору социального найма;
- по муниципальному жилищному контролю.
Полномочия контрольно-счетного органа МО  «Пустомержское сельское поселение» по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля переданы  Контрольно-счетной палате МО «Кингисеппский муниципальный район».
 	В соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ, Положения о бюджетном процессе в МО «Пустомержское сельское поселение», условий Соглашения, отчет об исполнении бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год,  для проведения внешней проверки и составления заключения на него, представлен администрацией МО «Пустомержское сельское поселение» в Контрольно-счетную палату МО «Кингисеппский муниципальный район» в полном объеме и в установленный срок - не позднее 1 апреля текущего года -  29.03.2019 года. 

2. Анализ основных характеристик бюджета
МО «Пустомержское сельское поселение»  2018 года

Исполнение бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» в 2018 году осуществлялось в соответствии с решением Совета депутатов МО «Пустомержское сельское поселение» от 30.11.2017 года №179 «О бюджете муниципального образования «Пустомержское сельское поселение» Кингисеппского муниципального района Ленинградской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» (с изменениями и дополнениями) и муниципальными нормативно-правовыми актами, принятыми во исполнение указанного решения. 
Бюджет поселения в течение 2018 года уточнялся 4 раза путем внесения  изменения в решение о бюджете МО «Пустомержское сельское поселение». Последняя корректировка параметров бюджета утверждена решением Совета депутатов МО «Пустомержское сельское поселение» от 06.12.2018года  №231.
Согласно представленному отчету, основные характеристики бюджета  поселения за 2018 год составили: 
Таблица №1 (тыс.руб.)
	Основные
характеристики бюджета
	П Л А Н   на 2018 год
	Фактическое
исполнение
	% 
исполнения

	
	Первоначальный
	Уточненный
	
	

	Общий объем доходов
	20 525,2
	34 309,7
	31 483,8
	91,8%

	Общий объем расходов
	20 700,2
	36 841,9
	33 172,6
	90,1%

	Дефицит (-) 
	-175,0
	-2 532,2
	- 1 688,8
	х


*- уточненный план, согласно показателям Отчета об исполнении бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2019г. (форма №0503117) 

Первоначальный бюджет на 2018 год утвержден по доходам – в сумме 20 525,2тыс.руб., расходам – 20 700,2тыс.руб., с дефицитом – (-) 175,0тыс.руб.
По состоянию на 01.01.2019 год уточненный план бюджета составил:
- по доходам в сумме 34 309,7тыс.руб., т.е. с увеличением на 13 784,5тыс.руб. или в 1,6 раза к первоначальному значению – 20 525,2тыс.руб.; 
- по расходам в сумме 36 841,9тыс.руб., т.е. с увеличением на 16 141,7тыс.руб. или в 1,8раза к первоначальному значению – 20 700,2тыс.руб.;
- дефицит бюджета, т.е. превышение расходов над доходами, прогнозировался в уточненном бюджете в сумме (-) 2 532,2тыс.руб., т.е. с увеличением от первоначально планируемого дефицита бюджета (-) 175,0тыс.руб.
 	По итогам исполнения бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год:
- доходная часть бюджета исполнена в сумме  31 483,8тыс.руб. или на 91,8% при плане – 34 309,7тыс.руб.;
- расходная часть бюджета исполнена в сумме 33 172,6тыс.руб. или на 90,1%, при плане – 36 841,9тыс.руб.; 
 - бюджет исполнен с дефицитом в сумме (-) 1 688,8тыс.руб,. при прогнозируемом дефиците (-) 2 532,2тыс.руб.  
3.  Анализ исполнения доходной части бюджета 
МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год

	 Уточненный бюджет по доходам, согласно представленному отчету, по состоянию на 01.01.2019года, составил в сумме 34 309,7тыс.руб., в том числе:
· собственные доходы (налоговые и неналоговые доходы) – 9 459,8тыс.руб. (увеличение на 290,9тыс.руб. от первоначального бюджета – 9 750,7тыс.руб.);
· безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ – 24 849,9тыс.руб. (увеличение на 14 075,4тыс.руб. от первоначального бюджета –                     10 774,5тыс.руб.).
Удельный вес собственных доходов в первоначально утвержденном бюджете составлял 47,5%, в уточненном бюджете – 27,6%.
Структура общего объема доходной части бюджета  МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год приведена в диаграмме 1 и таблице №2. 

Диаграмма 1.  Структура доходной части бюджета
МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год




	Как следует из представленной структуры, в общем объеме доходов бюджета поселения за 2018 год, безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы РФ (субсидии, субвенции) составили наибольшую часть всех доходов – 15 132,6тыс.руб. или 48,1%, налоговые доходы составили – 8 393,3тыс.руб. или 26,6%, дотация составила – 6 667,6тыс.руб. или 21,2%, неналоговые доходы составили – 1 290,3тыс.руб. или 4,1%.

Исполнение бюджета поселения по доходам в целом за 2018 год составило в сумме 31 483,8тыс.руб. или 91,8% от уточненного плана (34 309,7тыс.руб.) и с увеличением в 1,6 раза от первоначального плана (20 525,2тыс.руб.). 


Диаграмма 2. Динамика исполнения доходной части бюджета 
за 2016-2018 годы (млн.руб.)



Динамика и структура исполнения доходной части бюджета
 МО «Пустомержское сельское поселение» за период 2016-2018 годов
Таблица №2 (тыс. руб.)
	Источники доходов
	Исполнено
за 2016г.
	Исполнено
за 2017г.
	2018 год

	
	
	
	Уточненный план согласно бюджетной росписи на 01.01.2019г.
	Исполнено

	Откло-
нение от плана
	%
исполнения

	Налоговые доходы- всего
	8 479,7
	9 942,3
	8 444,8
	8 393,3
	-457,6
	96,3

	Налог на доходы физ. лиц
	3 564,9
	4 341,2
	2 891,8
	3 010,0
	+118,2
	104,1

	Земельный налог
	2 819,9
	3 818,4
	3 831,7
	3 425,6
	-406,1
	89,4

	Налог на имущество физических лиц
	183,9
	159,8
	232,3
	195,2
	-37,1
	84,1

	Единый сельхозналог
	5,5
	16,4
	11,0
	9,3
	-1,7
	84,6

	Акцизы на нефтепродукты
	1 893,2
	1 598,6
	1 453,0
	1 742,5
	+289,5
	120,0

	Госпошлина
	12,3
	7,9
	25,0
	10,7
	-14,3
	42,8

	Неналоговые доходы - всего
	1 510,5
	1 150,0
	1 015,0 
	1 290,3
	+ 275,3
	127,2

	Доходы от арендной платы за передачу в возмездное пользование муниципального имущества 
	1376,6
	939,6
	900,0
	1 065,0
	+165,0
	184,0

	Доходы от использования имущества и прав, находящихся в муниципальной  собственности (в т.ч. найм жилья)
	-
	178,1
	100,0
	194,7
	+94,7
	194,7

	Доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности
	51,0
	-
	-
	-
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	72,9
	3,0
	-
	15,6
	+15,6
	-

	Прочие неналоговые
	-
	29,3
	15,0
	15,0
	-
	100

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	10,0
	-
	-
	-
	-
	-

	1. Налоговые и неналоговые доходы – итого:
	9 990,2
	11 092,3
	9 459,8
	9 683,6
	+223,8
	102,4

	1. Безвозмездные поступления из вышестоящих уровней бюджета – итого, из них:
	15 246,3
	28 520,1
	24 849,9
	21 800,2
	-3 049,7
	87,8

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	5 864,0
	7 382,2
	6 667,6
	6 667,6
	-
	100

	1. Всего доходов
	25 236,5
	39 612,5
	34 309,7
	31 483,8
	-2 825,9
	91,8




  	Согласно динамике исполнения доходов за последние три года, в 2018 году в бюджет Поселения в целом поступило доходов меньше в 1,3 раза или на 8 128,7тыс.руб. по сравнению с поступлениями  2017 года, но на 6 247,37тыс.руб. больше по сравнению с поступлениями 2016 года.
В динамике за последние три года, в 2018 году наблюдается снижение поступлений собственных доходов по сравнению с 2017 годом на 1 408,7тыс.руб., по сравнению с 2016 годом – на 306,6тыс.руб.  
Снижение сумм безвозмездных поступлений в 2018 году по сравнению с 2017 годом связано с уменьшением поступлений средств из бюджета Ленинградской области и межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район».
	
Согласно пояснительной записке (форма 0503160) к годовому отчету об исполнении бюджета за 2018 год, основные причины отклонений фактического исполнения от плановых назначений следующие:
	План поступлений по «Налоговым доходам» за 2018 год исполнен на 96,3% или в сумме 8 393,3тыс.руб. при плане 8 444,8тыс.руб., бюджет поселения недополучил доходов в сумме 457,6тыс.руб. 

Диаграмма 3. Структура поступлений налоговых доходов в 2018 году


Не исполнены плановые показатели по следующим доходным источникам:

· по земельному налогу – основному налоговому источнику доходов бюджета поселения (доля в налоговых доходах - 40,7%) – план исполнен на 89,4%, отклонение исполнения от плановых показателей составило 406,1тыс.руб., в связи с уменьшением облагаемой налоговой базы для пенсионеров;
· по налогу на имущество - план исполнен на 84,1%, отклонение исполнения от плановых показателей составило 37,1тыс.руб. связи с наличием задолженности по уплате налога;
· по единому сельхозналогу - план исполнен на 84,6%, отклонение исполнения от плановых показателей составило 1,7тыс.руб.
· по госпошлине – план исполнен на 42,8%, отклонение исполнения от плановых показателей составило 14,3тыс.руб. – в связи со снижением обращений граждан на совершение нотариальных действий.

Перевыполнены плановые показатели:
· [bookmark: OLE_LINK90]по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) –– в бюджет поселения дополнительно поступило доходов в сумме 118,2тыс.руб. (план исполнен на 104,1%);
· по налогу от уплаты акцизов на нефтепродукты – в бюджет поселения дополнительно поступило доходов в сумме 289,5тыс.руб. (план исполнен на 120,0%).

План поступлений по «Неналоговым доходам» за 2018 год исполнен в  сумме 1 290,3тыс.руб. или на 127,2% от плана – 1 015,0тыс.руб. Дополнительно в доход бюджета поступило – 275,3тыс.руб.


Диаграмма 4. Структура поступлений неналоговых доходов в 2018 году


Согласно пояснительной записке (форма 0503160) к годовому отчету об исполнении бюджета за 2018 год, основные причины отклонений фактического исполнения по неналоговым доходам от плановых назначений следующие:
· План по доходам от сдачи в аренду муниципального имущества исполнен на 184% или в сумме 1 065,0тыс.руб., при плане – 900,0тыс.руб. В бюджет Поселения дополнительно поступило доходов в сумме 165,0тыс.руб. – в связи с поступлением недоимки по данному доходному источнику. Недоимка по доходам от сдачи в аренду имущества по состоянию на 01.01.2019г. составила                1 066,9тыс.руб. и по сравнению с началом 2018 года снизилась на 1 065,0тыс.руб.
· План по доходам от найма жилья перевыполнен на 94,7%, дополнительно в бюджет Поселения поступило доходов  в сумме 94,7тыс.руб. 
· Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 15,6тыс.руб. 
· Прочие неналоговые доходы поступили в бюджет в пределах плановых назначений в сумме 15,0тыс.руб. В 2018 году поступили безвозмездные  пожертвования с ООО «УК «Коммунальные сети» на софинансирование муниципальной программы «Реализация социально-значимых проектов на территории МО «Пустомержское сельское поселение» на ремонт дворовой территории дома № 7 ул.Молодежная д.Б.Пустомержа.

План поступлений «Безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ» исполнен на 100% или в сумме 4 606,5тыс.руб. (без учета суммы возврата неиспользованных целевых средств), в том числе:
- дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности поселения – 6 667,6тыс.руб. (поступление 100%);
- субсидия от Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области на мероприятия по строительству и реконструкции объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод – 937,9тыс.руб. (поступило 58,2% от плана – 1 613,0тыс.руб.);
- субсидия на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения от Комитета по дорожному хозяйству Ленинградской области – в сумме 778,0тыс.руб. (поступило 100%);
- субсидия на реализацию мероприятий Областного закона № 95-оз "О содействии развитию на части территории муниципальных образований Ленинградской области иных форм местного самоуправления» в сумме 1 484,4тыс.руб.  (поступило 100%);
- субсидия на реализацию областного закона Областного закона от 15.01.2018 года №3-оз «О содействии участию населения в осуществлении местного самоуправления в иных формах на территориях административных центров МО ЛО» в сумме 1 053,2тыс.руб., (поступило 98,9% от плана 1 064,0тыс.руб.);
- субсидия от Комитета по культуре Ленинградской области на обеспечение выплат стимулирующего характера работникам муниципальных учреждений культуры Ленинградской области в рамках подпрограммы «Обеспечение условий реализации государственной программы Ленинградской области «Развитие культуры в Ленинградской области» – 1 310,0тыс.руб. (поступило в размере 100%);
- субсидия на безаварийную работу объектов водоснабжения и водоотведения от Комитета по ЖКХ Ленинградской области в сумме                 3 785,0тыс.руб. (поступило 80,1% от плана 4 720,0тыс.руб.). 
- субсидия на приобретение автономных источников электроснабжения (дизель-генераторов) для резервного энергоснабжения объектов жизнеобеспечения населенных пунктов поселения от Комитета по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области в сумме 1298,5тыс.руб. (поступило 100,0%). 
- субвенция бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, за счет средств областного бюджета –254,4тыс.руб. (поступило 100%);
- субвенция бюджетам поселений на осуществление отдельных полномочий Ленинградской области в сфере административных правоотношений на 2018 год  за счет средств областного бюджета – 493,9тыс.руб. (поступило 100%);
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений – при плане 5 166,2тыс.руб., поступило 3 801,5тыс.руб. или 73,6%.
В соответствии с п.5 ст.242 Бюджетного кодекса РФ, п.3.1 Порядка возврата и взыскания неиспользованных бюджетных средств, утвержденного Приказом Комитета финансов Ленинградской области от 11.12.2009г. № 01-09-196/09 (с учетом изменений), произведен возврат остатков субсидий, субвенций имеющих целевое назначение, прошлых лет в сумме 64,0тыс.руб.





4. Анализ недоимки по платежам в бюджет
МО «Пустомержское сельское поселение» за 2016-2018 годы
Таблица №3 (тыс. руб.)
	
Наименование доходов


	Недоимка по
состоянию на 01.01.2018г.
	Недоимка по
состоянию на 01.01.2019г.
	Отклонение
(+;-)
(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4

	Налог на доходы с физических лиц (НДФЛ)
	9,7
	16,7
	+7,0

	Налог на имущество физических лиц
	93,0
	84,9
	-8,1

	Земельный налог
	1 601,0
	905,6
	- 695,4

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	2 131,9
	1 066,9
	- 1 065,0

	И Т О Г О: 
	3 835,6
	2 074,1
	-1 761,5



Согласно данным таблицы, недоимка по платежам в бюджет по  состоянию на 01.01.2019 года составила в общей сумме 2 074,1тыс.руб., в т.ч. по следующим доходным источникам:
- налог на доходы с физических лиц (НДФЛ) – 16,7тыс.руб.;
- налог на имущество физических лиц – 84,9тыс.руб.;
- земельный налог – 905,6тыс.руб.;
-  доходы от сдачи в аренду имущества – 1 066,9тыс.руб. 

Как следует из проведенного анализа, основная сумма недоимки  приходится на недоимку, главным администратором доходов которых является Администрация поселения, составила 1 066,9тыс.руб. (51,5% от общей суммы задолженности). По сравнению с началом года недоимка по арендной плате уменьшилась на  1 065,0тыс.руб.
Недоимка, главным администратором доходов которых является ИФНС России №3 по Ленинградской области, по состоянию на 01.01.2019 года составила 1 007,2тыс.руб. (48,5% от общей суммы задолженности), что меньше на 696,5тыс.руб. по сравнению с началом года – 1 703,7тыс.руб.
Согласно пояснительной записке к годовому отчету об исполнении бюджета за 2018 год (ф.0503160), в целях обеспечения и своевременного поступления платежей в бюджет поселения, Администрацией поселения проведена претензионно-исковая работа по вопросам погашения недоимки. В течение 2018года в адрес недоимщиков направлялись письма об имеющейся задолженности и требовании о погашении недоимки, проведено заседание комиссии по погашению недоимки, по результатам которой погашено задолженности на сумму 7,5тыс.руб.


5. Анализ исполнения расходной части бюджета 
МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год

Бюджет  МО «Пустомержское сельское поселение» на 2018 год сформирован в основном программно-целевым методом. Первоначальный план по расходам утверждён в сумме 20 700,2тыс.руб. В результате внесенных изменений, согласно данным уточненной сводной бюджетной росписи, уточненный план по расходам составил – 36 841,9тыс.руб., что больше на 16 141,7тыс.руб. от первоначального плана.
 	Исполнение по расходам бюджета поселения осуществлялось путем реализации 4 (четырех) муниципальных программ, действующих в 2018году, сформированных по основным направлениям деятельности муниципального образования в целях реализации полномочий, установленных Федеральным законом от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и непрограммных расходов. 
Таблица №4 (тыс.руб.)  
	Расходы
	Уточненный план 2018 года
	Исполнено 
в 2018 году
	Отклонение
	Удельный вес в расходах 

	Программные расходы
	28 323,3
	24 844,9
	-3 478,4
	74,9%

	Непрограммные расходы
	8 518,6
	8 327,7
	-190,9
	25,1%

	Всего расходы
	36 841,9
	33 172,6
	-3 669,3
	100%




Фактическое исполнение расходной части бюджета за 2018 год составило     33 172,6тыс.руб. или 90,1% от плановых назначений в сумме 36841,9тыс.руб., что меньше на 4 062,0тыс.руб. по сравнению с исполнением 2017 года                                    (4 062,0тыс.руб.).
Согласно представленному отчету об исполнении бюджета                                      МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год, муниципальные программы исполнены на 87,8% или в сумме 24 844,9тыс.руб., непрограммные расходы на 97,8% или в сумме 8 327,7тыс.руб.

Анализ исполнения бюджета поселения по расходам в разрезе разделов (подразделов) классификации расходов бюджета поселения за период 2016-2018годов представлен в таблице №5.







 Анализ исполнения расходной части бюджета 
МО «Пустомержское сельское поселение» в динамике за 2016-2018 годы
Таблица №4 (тыс. руб.) 
	

Наименование
подраздела

	

Исполнено за 2016г.
	

Исполнено за 2017г.
	2018 год

	
	
	
	Уточненный 
план согласно бюджетной росписи на 01.01.2019г.
	

Исполнено
	
Откло-
нение от плана
	
%
испол.

	Подр.0103-«Функционирование представительных органов муниципальных образований»
	77,0
	77,0
	81,6
	81,6
	-
	100

	Подр.0104-«Функционирование местных администраций»
	6 715,5
	6 424,3
	6 398,9
	6 308,6
	-90,3
	98,6

	Подр.0107-«Обеспечение проведения выборов и референдумов»
	15,2
	-
	28,7
	28,7
	-
	100

	Подр.0111- «Резервные фонды»
	-
	-
	50,0
	-
	-50,0
	-

	Подр.0113-«Другие общегосударственные вопросы»
	749,6
	260,9
	76,5
	76,2
	-0,3
	99,6

	Подр.0203- «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»
	195,1
	233,7
	254,4
	254,4
	-
	100

	Подр.0309-«Защита населения и территорий от последствий ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона»
	62,5
	63,0
	371,6
	371,4
	-0,2
	99,9

	Подр.0314-«Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности»
	-
	468,0
	493,9
	493,9
	-
	100

	Подр.0409-«Дорожное хозяйство»

	5 534,6
	4 551,5
	7 651,2
	7 289,1
	-362,1
	95,3

	Подр.0412-«Другие вопросы в области национальной экономики»
	-
	679,0
	725,0
	674,7
	-50,3
	93,1

	Подр.0501-«Жилищное хозяйство»
	245,3
	222,8
	216,2
	214,6
	-1,6
	99,3

	Подр.0502-«Коммунальное хозяйство»
	5 661,0
	16 614,8
	10 611,2
	7 731,0
	-2 880,2
	72,9

	Подр.0503-«Благоустройство»
	2 916,5
	1 593,5
	2 654,2
	2 614,5
	-39,7
	98,5

	Подр.0505-«Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства»
	107,0
	50,0
	60,0
	60,0
	-
	100

	Подр.0801-«Культура»
	4 900,4
	5647,7
	6 840,0
	6 645,4
	-194,6
	97,2

	Подр.0804-«Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
	21,0
	41,0
	25,0
	25,0
	-
	100

	Подр.1001-«Пенсионное обеспечение»
	287,4
	287,4
	287,4
	287,4
	-
	100

	Подр.1102 «Массовый спорт»
	20,0
	20,0
	16,1
	16,1
	-
	100

	Расходы бюджета - ВСЕГО:
	27 508,1
	37 234,6
	36 841,9
	33 172,6
	-3 669,3
	90,1


*- уточненный план, согласно показателям Отчета об исполнении бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» по состоянию на 01.01.2019г. (форма 0503117) 

Фактическое исполнение расходной части бюджета за 2018 год составило 33 172,6тыс.руб. или 90,1% от плановых назначений в сумме 36 841,9тыс.руб., неосвоенными остались бюджетные назначения в сумме 3 669,3тыс.руб.
Согласно пояснительной записке (форма 0503160) годовой бюджетной отчетности за 2018 год, отклонения исполнения бюджета от утвержденных бюджетных назначений, обусловлено следующим:
-   по подразделу 0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» - произведена оплата в сумме 81,6тыс.руб. (исполнение 100%) за осуществление полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля за 2018 год.
- по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций» - запланированы расходы в сумме 6 398,9тыс.руб., исполнение составило 98,6% или в сумме 6 308,6тыс.руб., не освоены ассигнования в сумме 90,3тыс.руб. В 2018 году произведена оплата за осуществление полномочий по формированию, исполнению и кассовому обслуживанию бюджета за 2018 год в сумме 221,0тыс.руб., за осуществление частичных функций по ст.51 ЖК РФ (признание граждан нуждающихся в улучшении жилищных условий и ведение учета граждан в качестве нуждающихся в жилых помещениях для предоставления социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения) в сумме 41,0тыс.руб.
	Также в 2018 году произведены выплаты заработной платы с начислениями, оплата за услуги связи, коммунальных услуг, за заправку картриджей, обслуживание программного продукта «Парус», приобретение ГСМ и запчастей, канцелярских и хозяйственных расходов. Расходы произведены исходя из фактических потребностей.
- по подразделу 0111 «Резервные фонды» - средства резервного фонда в сумме 50,0тыс.руб. не освоены в связи с отсутствием возникновения чрезвычайных ситуаций.
- по подразделу 0113 «Другие общегосударственные расходы» -  запланированы расходы в сумме 76,5тыс.руб., исполнение составило 99,6% или в сумме 76,2тыс.руб., не освоены ассигнования в сумме 0,3тыс.руб. - расходы произведены исходя из фактических потребностей и на основании актов выполненных работ.
	В 2018 году оплачены расходы за публикацию нормативно правовых актов в СМИ – 65,0тыс.руб., оплачены  взносы в Ассоциацию Совета муниципальных образований Ленинградской области в сумме 4,9тыс.руб.
- по подразделу 0203 «Мобилизационная подготовка» - произведена выплата заработной платы с начислениями работнику ВУС за  2018 год  в общей сумме 254,4тыс.руб. (100% от плана). 
	- по подразделу 0309 «Защита населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, гражданская оборона» - произведена оплата в сумме 371,5тыс.руб. (99,9% от плана) - за работы по обустройству пожарного водоема в д. Среднее Село, отклонение связано с экономией по результатам проведения конкурсных процедур. 
	- по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство» - запланированы расходы в сумме 7 651,2тыс.руб., исполнение составило 95,3% или в сумме 7 289,1тыс.руб., не освоены ассигнования в сумме 362,1тыс.руб. – образовалась экономия по результатам проведения конкурсных процедур.
В 2018 году произведены расходы:
- за работы по исправлению профиля щебеночной дороги ул.Озерная от дома №3 до дома №38 пос.Ивановское - за счет средств Комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области  и средств местного бюджета – 1 290,7 руб.;
- за  ремонт дворовой территории дома № 7 ул.Молодежная д.Б.Пустомержа за счет средств Комитета по местному самоуправлению, межнациональным и межконфессиональным отношениям Ленинградской области и средств местного бюджета – 1 277,1тыс.руб.;
 	- за оплату услуг по содержанию автодорог: расчистку дорог от снега ,за грейдирование дорог, за ямочный ремонт дорог общего назначения –                                     1 216,2тыс.руб.;
- за работы по исправлению профиля щебеночной дороги д.Среднее Село – за счет средств Комитета дорожного хозяйства  и средств местного бюджета –                                 1 175,9тыс.руб.;
- за разработку  проектной документации двух подъездных путей к строящемуся объекту: «Разработка проектной документации двух подъездных путей к строящемуся объекту «Строительство общеобразовательной школы на 220 мест в д.Б.Пустомержа» в сумме 2 329,2тыс. руб.
- по подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» - выделены бюджетные ассигнования в сумме 725,0тыс.руб. исполнение составило 93,1% или в сумме 674,7тыс.руб., не освоены ассигнования в сумме 50,3тыс.руб.
В 2018 году произведены расходы:
- по внесению в Единый государственный кадастр недвижимости сведений о границах территориальных зон, за проведение кадастровых съемок линейных объектов (водопровод, канализация), кадастровых работ по оформлению технического плана под линейными объектами недвижимости (водопровод, канализация) за счет средств иных межбюджетных трансфертов из бюджета района – 549,7тыс.руб.;
- на оплату исполнительного сбора по исполнительным производствам за отсутствие кадастрового учета земельных участков, занятых под общественное кладбище, топографические съемки и кадастровые работы  земельных участков -125,0тыс.руб.
- по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» - расходы на уплату взносов на капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, находящихся в муниципальной собственности расположенных на территории МО «Пустомержское сельское поселение» в сумме 214,6тыс.руб. (исполнение составило 99,3%), произведены исходя из фактической потребности. 
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» - запланированы расходы в сумме 10 611,2тыс.руб., исполнение составило 72,9% или в сумме 7 731,0тыс.руб., не освоено 2 880,3тыс.руб. Расходы произведены исходя их фактической потребности.
В 2018 году произведены расходы:
- на предоставление субсидии МУП «КБХ» за предоставление банных услуг гражданам поселения в сумме 807,1тыс.руб.; 
- на оплату услуг по содержанию объектов коммунального хозяйства (проверка смет по объектам жилищно-коммунального хозяйства) –96,6тыс.руб.;
- на строительство и реконструкцию объектов водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод – в сумме 987,2тыс.руб. (за счет субсидии Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области и средств местного бюджета); 
 	- на ремонт участка холодного водоснабжения от скважины до больницы и дома № 1 д. Мануйлово, ремонт участка водопровода протяженностью 897 м. от колодца К1 до колодца К11 в д. Б. Пустомержа – в сумме 4 207,4тыс.руб. (за счет субсидии Комитета по жилищно-коммунальному хозяйству Ленинградской области, иных межбюджетных трансфертов из бюджета района и средств местного бюджета);
 - на приобретение автономных источников электроснабжения (дизель-генераторов) для резервного энергоснабжения объектов жизнеобеспечения населенных пунктов –  сумме 1 472,6тыс.руб. (за счет субсидия Комитета по топливно-энергетическому комплексу Ленинградской области, межбюджетных трансфертов из бюджета МО «Кингисеппский муниципальный район» и местного бюджета); 
-  на разработку схемы газификации д. Мануйлово, д. Б.Пустомержа -160,0тыс.руб.
- по подразделу 0503 «Благоустройство» - запланированы расходы в сумме 2 654,2тыс.руб., исполнение составило 98,5% или в сумме 2 614,5тыс.руб., не освоено 39,7тыс.руб. Расходы произведены исходя их фактической потребности.
В 2018 году произведены расходы на оборудование детских игровых и спортивных площадок – 80,0тыс.руб., на содержание и обслуживание объектов уличного освещения – 1 564,5тыс.руб., за вывоз ТБО и  приобретение скамеек для установки около подъездов в д.Б.Пустомержа в общей сумме 960,0тыс.руб., на приобретение краски и расходных материалов для благоустройства братских захоронениях к 9 мая -10,0тыс.руб. 

- по подразделу 0801 «Культура» - запланированы расходы в сумме                       6 840,0тыс.руб., исполнение составило 97,2% или в сумме 6 645,4тыс.руб., не освоено – 194,6тыс.руб. Расходы на обеспечение стимулирующих выплат работникам культуры для доведения оплаты труда до уровня не ниже среднего по Ленинградской области, на оплату услуг связи, на оплату коммунальных услуг произведены из фактической потребности. 
- по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение» - произведена оплата муниципальной пенсии за 2018 год в сумме 287,4тыс.руб. (исполнение 100%). 
- по подразделу 1102 «Массовый спорт» - произведены расходы в сумме                       16,1тыс.руб.  (исполнение 100%) на проведение мероприятий в области физической культуры и спорта.

6. Анализ исполнения муниципальных программ за 2018 год
             Таблица №6 (тыс.руб.)
	№ п/п
	Наименование
программы
	Утверждено 
	Исполнено
	Отклонение (+,-)
	%
исполнения

	1
	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог в МО «Пустомержское сельское поселение» 
	4 897,6
	4 721,4
	-176,2
	96,4

	2
	Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО «Пустомержское сельское поселение» 
	13 481,7
	10 560,0
	-2 921,7
	78,4

	3
	[bookmark: OLE_LINK72][bookmark: OLE_LINK73]Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта на территории МО «Пустомержское сельское поселение»
	6 881,1
	6 686,4
	-194,7
	97,2

	4
	Муниципальная программа «Реализация социально-значимых проектов на территории МО «Пустомержское сельское поселение»
	3 062,9
	2 877,0
	-185,9
	94,0

	
	ВСЕГО:
	28 323,3
	24 844,8
	-3 478,5
	87,8



[bookmark: OLE_LINK97][bookmark: OLE_LINK98]Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог в Пустомержском сельском поселении» утверждена в сумме 4 897,6тыс.руб., исполнение составило в сумме 4 721,4тыс.руб. или 96,4%. В рамках реализации программы проведены мероприятия: расчистка дорог от снега в населенных пунктах, ямочный ремонт дорог,  грейдирование дорог на сумму – 1 216,2тыс.руб., исправление профиля щебеночной дороги д.Среднее Село на сумму –1176,0тыс.руб., оплачена гос.экспертиза проектной документации и проверка достоверности  определения сметной стоимости объекта «Разработка проектной документации двух подъездных путей к строящемуся  объекту «Строительство общеобразовательной школы на 220 мест в д.Б.Пустомержа», произведен окончательный расчет за разработку  проектной документации двух подъездных путей к строящемуся объекту: «Строительство общеобразовательной школы на 220 мест в д.Б.Пустомержа» на сумму –  2 329,2тыс.руб.
Муниципальная программа «Развитие жилищно-коммунального хозяйства МО «Пустомержское сельское поселение» утверждена в сумме 13 481,7тыс.руб., исполнение составило в сумме 10 560,0тыс.руб. или 78,4%. В рамках реализации программы проведены мероприятия: 
- содержание уличного освещения и текущий ремонт уличного освещения -               1 564,5тыс.руб.;
- приобретен автономный источник электроснабжения (дизель-генератор) для резервного электроснабжения объектов жизнеобеспечения, выполнены проектные работы по подключению дизель-генераторной установки – 1472,6тыс.руб.;
- вывоз ТБО, приобретение скамеек для установки около подъездов в деревнях поселения, спил деревьев в населенных пунктах и вывоз порубочных отходов – 960,0тыс.руб.;
- произведена частичная оплата ООО «Альянс Электро» за инженерно-геодезические изыскания, инженерно-геологические изыскания, инженерно—экологические изыскания, инженерно-гидрометереологические изыскания, разработанные основные технические и технологические решения в рамках мероприятия «Разработка проектно-сметной документации по объекту «Реконструкция канализационных очистных сооружений д.Б.Пустомержа» в сумме 987,2тыс.руб.;
- предоставлена субсидия МУП «КБХ» в целях возмещения части затрат, связанных с оказанием населению услуг общественной бани в сумме 807,1тыс.руб.;
 - произведен капитальный ремонт участка холодного водоснабжения от скважины до больницы и дома № 1 д. Мануйлово и  участка водопровода протяженностью 897 м. от колодца К1 до колодца К11 в д. Б.Пустомержа на сумму - 4 207,4тыс.руб.
 
Муниципальная программа «Развитие культуры и спорта на территории МО «Пустомержское сельское поселение» утверждена в сумме 6 881,1тыс.руб., исполнение по программе составило в сумме 6 686,4тыс.руб. или 97,2%. В рамках реализации программы осуществлялись расходы по обеспечению функционирования учреждений культуры.

Муниципальная программа «Реализация социально-значимых проектов на территории МО «Пустомержское сельское поселение» утверждена в сумме 3 062,9тыс.руб.  исполнение по программе составило в сумме 2 877,0тыс.руб. или  93,9% от плана. В рамках реализации программы произведено устройство пожарного водоема у дома № 20 д.Среднее Село на сумму 309,2тыс.руб., выполнены работы по исправлению профиля щебеночной дороги ул.Озерная от дома № 3 до дома № 38 пос.Ивановское на сумму 1 290,7тыс.руб., выполнен  ремонт дворовой территории дома № 7 ул.Молодежная на сумму 1 277,1тыс.руб.
7. Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
Таблица №7 (тыс.руб.)
	
Наименование
	Дебиторская 
задолженность
	Кредиторская задолженность

	задолженности
	По состоянию
на 01.01.18г.
	По состоянию
на 01.01.19г.
	По состоянию
на 01.01.18г.
	По состоянию 
на 01.01.19г.

	Расчеты по доходам 
(1 205 00 000)
	4 220,7
	3 095,8
	1 137,7
	997,0

	Расчеты по выданным авансам (1 206 00 000)
	768,2
	60,8
	х
	х

	Расчеты по принятым обязательствам  (1 302 00 000)
	х
	х
	-
	661,0

	Расчеты по платежам в бюджет (1 303 00 000)
	17,3
	0,6
	х
	х

	Всего задолженность:
	5 006,2
	3 157,2
	1 137,7
	1 658,0

	Доходы будущих периодов
 (1 401 40 000)
	х
	х
	2 010,2
	985,0

	Резервы предстоящих расходов
(1 401 60 000)
	х
	х
	165,2
	186,8



Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г. составила в общей сумме 3 157,2тыс.руб., в том числе просроченная 2 110,7тыс.руб. По сравнению с началом года дебиторская задолженность снизилась на 1 849,0тыс.руб. 
Дебиторская задолженность образовалась в основном в результате:
· наличия недоимки по налоговым доходам в сумме 2 028,9тыс.руб.;
· наличия недоимки по арендной плате за пользование муниципальным имуществом в размере 1 066,9тыс.руб., просроченная дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019 года составляет 81,8тыс.руб., (неисполнение арендаторами своих обязательств по уплате арендной платы), в том числе:                                 ООО «УК Коммунальные сети» имеет задолженность – 53,5тыс.руб.,                              ООО «КоммунЭнерго» имеет задолженность – 13,7тыс.руб., ПАО «Мегафон» –14,6тыс.руб.
· переплаты страховых взносов, в связи с выплатой по больничным листам в сумме 0,6тыс.руб.;
· в результате произведенной предоплаты:
- ФГУП «Почта России» за подписку на первое полугодие 2019года в размере 4,0тыс.руб.; 
	- за услуги связи, за услуги по обслуживанию сайта – 8,2тыс.руб.;
	- АО «ПСК» за электроэнергию – 48,7тыс.руб.
	
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2019г. составила в общей сумме 1 658,0тыс.руб., (просроченная задолженность отсутствует) и увеличилась по сравнению с началом года на 520,3тыс.руб. Кредиторская задолженность образовалась в основном в результате:
· авансовых платежей налогоплательщиков в сумме 910,0тыс.руб.; 
· остатка целевых средств областного бюджета в сумме 87,0тыс.руб.;
· [bookmark: OLE_LINK197]задолженности по принятым обязательствам – 661,0тыс.руб.
Доходы будущих периодов в сумме 985,0тыс.руб., образовались в результате начислений договоров будущих периодов по договорам аренды за имущество.
Сформированы резервы предстоящих расходов на оплату отпусков и взносов за дни неиспользованного отпуска  в сумме 186,8тыс.руб.

8. Результат исполнения бюджета 
МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год

Первоначально бюджет МО «Пустомержское сельское поселение» на 2018 год утвержден с дефицитом в размере (-) 175,0тыс.руб. 
В результате внесенных изменений в решение о бюджете поселения, дефицит бюджета утвержден в размере (-) 2 532,2тыс.руб. В качестве источников финансирования дефицита бюджета, в соответствии со статьей 96 Бюджетного кодекса РФ, утверждено изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета.
Фактически  бюджет  МО  «Пустомержское  сельское  поселение» за 2018год исполнен с дефицитом в размере (-) 1 688,8тыс.руб. 
Согласно отчету об исполнении бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год, остаток средств на едином счете бюджета поселения на начало 2018 года составлял – в сумме 2 787,1тыс.руб., на конец 2018 года – в сумме 1 098,3тыс.руб.

В соответствии с п.7 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной Приказом Минфина РФ от 28.12.2010г. №191н проведена инвентаризация активов и обязательств перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2018 год. Согласно данным раздела 5 пояснительной записки к Годовому отчету об исполнении бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год, по результатам проведенной инвентаризации расхождений не установлено.
Мероприятия внутреннего финансового контроля в 2018 году не проводились.
Объем закупок за 2018 год составил 26 827,2тыс.руб., экономия в результате применения конкурентных закупок за 2018 год составила 1 124,3тыс.руб.

Годовой отчет об исполнении бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год, для проведения внешней проверки и составления заключения на него, представлен в Контрольно-счетную палату в установленный срок – не позднее 1 апреля текущего года – 29.03.2019 года. Формы годовой бюджетной отчетности за 2018 год представлены в соответствии с требованиями Инструкции о порядке составления и представления отчетности, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 23.12.2010г. №191н. Контрольные соотношения между показателями форм бюджетной отчётности соблюдены. 

В целом, по результатам внешней проверки Контрольно-счетная палата                    МО «Кингисеппский муниципальный район» рекомендует к рассмотрению и утверждению отчет об исполнении бюджета МО «Пустомержское сельское поселение» за 2018 год.  
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